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Krzysziof ZAJDEL!

FUNKCIONOWANIE RODZINY WIELODZIETNE] W SZKOLE

Rodzina w naszej tradycji zajmuje wazng role. Wielu badaczy pisze o rodzinie,
bada ja, doceniono tez rodzing w Konstytucji 1 innych ustawach gwarantujacych jej
nalezne miejsce, takich jak: Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Migdzynaro-
dowym Pakcie Praw Obywatelskich 1 Politycznych, Migdzynarodowym Pakcie Praw
Gospodarczych i Kulturalnych, Europejskiej Karcie Spolecznej, Konwencji o Pra-
wach Dziecka, Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
Deklaracji w Sprawie Spotecznego Postepu i Rozwoju, Konwencji w sprawie likwida-
¢ji wszelkich form dyskryminacji kobiet. Bardzo wielu politykéw podkresla znaczenie
rodziny i znaczenie panstwa, aby zapewnic¢ jej nalezne wsparcie. Niemniej obserwujgc
funkcjonowanie rodziny przez ostatnie lata, zwlaszcza transformacje ustrojowa i re-
formy jakie miaty miejsce, mozna dostrzec, ze polska rodzina zmienia si¢, ewaluuje,
czasami powiela trendy $wiatowe, nie zawsze te najlepsze. Rosnie liczba rozwodow,
separacji, znaczenia nabiera tez osoba mediatora, ewaluuje Kodeks Rodzinny jak
1 dzietno$¢ rodzin. Pojawilo si¢ nawet okreslenie: rodzina rekonstruowana, kiedy to
rodzing zaktadajg osoby, majace juz dzieci z poprzedniego zwigzku, przez co staje si¢
ona liczniejsza.

Panujace stosunki migdzy cztonkami rodziny sg zazwyczaj oparte na tradycji prze-
kazywanej poprzez: wychowanie, pracg, wzajemne uczucia oraz postawy jej cztonkow.
Sg nastawione na realizacj¢ potrzeb jednostki, poprzez bezposrednie kontakty i obco-
wanie ze sobg. Dzieci szczegdlnie mocno identyfikuja si¢ z wlasng rodzing. To w nigj
doznajg pierwszych odczu¢ emocjonalnych, ucza si¢ zasad wspotzycia, odpowiedzial-
nosci, zdobywajg pierwsze doswiadczenia, przyswajajg swoje obowigzki. Rodzina daje
poczucie bezpieczenstwa emocjonalnego oraz swiadomosc, ze jest si¢ zaréwno kocha-
nym jak i potrzebnym. Rodzina ma do spenienia wiele waznych funkcji dla utrzymania
ciagtosci biologicznej oraz rozwoju psychospotecznego jednostki i spoteczenstwa. Do
najwazniejszych funkeji rodziny jako grupy spolecznej nalezg: funkcja prokreacyjna,
opiekuncza, gospodarcza, wychowawcza (socjalizacyjna), stratyfikacyjna®.

1 Krzysztof ZAJDEL, dr, Uniwersytet Zielonogorski, cztonek wladz krajowych PSNT.
2 M. Lobocki., Teoria wychowania w zarysie, ,Jmpuls”, Krakow 2009, s. 298.
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Symptomy zagrozenia rodziny i procesu reprodukcji kraju wystapity juz bowiem
w potowie lat szesédziesiatych, kiedy to od 1964 roku rodziny w miastach Polski nie za-
pewnialy juz cigglosci pokolen. Wowezas nastapito zjawisko zmiany wielkosci ptodnosci
mi¢dzy rodzinami w miescie i na wsi. Ludnogé wiejska, pomimo iz stanowita mniej-
sz0$¢, a zwlaszeza ludno$é rolnicza decydowata odtad o potencjale demograficznym
kraju. Rozwarcie tych statystyk w miarg uptywu czasu stawato si¢ jednak coraz mniej-
sze. Mimo utrzymywania si¢ rodzin rolniczych jeszcze w latach dziewig¢dziesigtych
w granicach reprodukji prostej, nie zdolaty Juz one zapewni¢ swej rekompensacyjnej
roli dla calego kraju. Z tych wzgledéw tendencja do spadku dzietnosci rodzin rolniczych
budzila szczegdlne zaniepokojenie na przysztosé’.

Jaka jest zatem definicja rodziny wielodzietnej w czasach obecnych? Rodzina
wiclodzietna w badaniach spolecznych, to rodzina z trojgiem i wigcej dzieémi. Z demo-
graficznego punktu widzenia rodzina wielodzietna to taka, ktdra zapewnia rozszerzong
zastepowalnos¢ pokolen. W tym ujeciu, za wielodzietng uznaje si¢ rodzine z co najmniej
czworgiem dzieci; tak pojmowana wielodzietnogé Jest przedmiotem analizy w rozwaza-
niach na temat demograficzno —spotecznych uwarunkowan dzietnogci. Majac na uwadze
wzgledy ekonomiczne, wielodzietnosé nalezy kojarzy¢ juz z trojgiem dzieci, poniewaz
moment pojawienia si¢ w rodzinie trzeciego potomka znacznie obniza zamoznos¢ ro-
dzin w poréwnaniu z rodzinami z mniejsza liczbg dzieci®.

Transformacje ustrojowo — spoleczne w Polsce spowodowaty przewartoscio-
wanie priorytetow w réznych dziedzinach zycia rodzin. Zmienito si¢ podejécie
do instytucji matzenstwa, odkladania decyzji o zawarciu matzenstwa w czasie, co
W nastepstwie wptywa na postawy prokreacyjne i posiadania dzieci. Znacznym
powodem tego stanu rzeczy na pewno jest utrata stabilnosci jaka dawat zwigzek
matzenski poprzez jego trwalo$¢ i nierozerwalnogé umiejscowiong migdzy innymi
w tradycji, oraz zmiany mentalnosci spoleczenstwa w stosunku do luznych form
zwiazkow, a takze transformacja modelu rodziny. Nie bez znaczenia jest wzrost
swiadomosci na temat seksualnodci i stosowania srodkéw antykoncepcyjnych,
ktore powoduja, ze kobiety kontroluja swojg dzietnosé. Zagrozenia i panujgca rze-
czywistos¢ wymusza na kobietach taka sytuacje. Sytuacja rodzin wielodzietnych
pod wzglgdem ekonomicznym, zdrowotnym i edukacyjnym jest cigzka, a to whas-
nie rodziny wielodzietne sg Zrédtem demograficznego potencjatu Polski, dzieci
z tych rodzin beda w przysziosci ponosity takze koszty nieuchronnych nastepstw
powigkszania si¢ grupy obywateli w wieku emerytalnym. Spadek liczby urodzefi
znajduje swoj wyraz rowniez w zmniejszaniu si¢ wielkosci rodziny. Przybywa
rodzin z jednym lub dwojgiem dzieci przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ rodzin
z trojgiem dzieci lub wigkszych. W momencie pojawienia si¢ w rodzinie trze-
ciego potomka, znacznie obniza si¢ zamozno$¢ rodziny. To tendencja nie tylko
w Polsce, ale i w innych krajach curopy zachodniej. Niekiedy po drugim dziecku

3 S. Wierzchostawski,, Rodzina w okresie transformacji demograficznej i spoleczno -ekonomicznej. (w:)
Rodzina w zmieniajqcym si¢ spoleczenistwie, P. Kryczka (red.) RW KUL, Lublin 1997, s. 101.

4 I. Kowalska, Rodzina wielodzictna w procesie demograficzno-spolecznych zmian modeli dzietnosci
w okresie transformacji ckonomicznej (w:) Sytuacja rodzin wielodzietnych w Polsce a polityka
rodzinna, Biuro informacji i dokumentacji Kancelarii Senatu 2006, s. 12.
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rodzice podejmuja decyzje, ze kolejne dziecko obcigzyloby znacznie finanse 1 ja-
kos¢ zycia, stad czeste decyzje o chirurgicznym ograniczeniu dzietnos$ci, badz
farmakologicznym, aby tylko nie mie¢ wigcej potomstwa.

Takze sytuacja 1 dojrzatos¢ rodziny do bycia rodzing adopcyjng wymaga speinie-
nia przepisow, oprocz strony merytorycznej, szkolen. W mysl tych wytycznych, kazde
dziecko powinno mie¢ swoj kat, biurko, a zarobki, powinny umozliwi¢ funkcjono-
wanie adoptowanych dzieci na odpowiednim poziomie. Sama decyzja o adopcji nie
jest popularna w Polsce, a spelnieniec wymagan aby posiadaé np. trojke czy czworke
dzieci, czyli by¢ rodzina wielodzietng, to juz warunek prawie nie do speinienia przez
chetnych do adopcji. Panstwo finansowo takim rodzinom nie pomaga, pomaga tylko
rodzinom zastgpczym 1 innym formom rodzicielstwa zast¢pczego.

Pomoc panstwa rodzinie, w tym rodzinie wielodzietnej

Rodzina mimo wielu deklaracji i zapisow w Ustawach tak naprawd¢ nie jest
odpowiednio wspierana, np. finansowo. Polityke wobec rodziny w Polsce po 1989
roku charakteryzuje podejscie selektywne - dostgp do $wiadczen warunkuja niskie
dochody, wsparcie panstwa byto 1 jest adresowane przede wszystkim do rodzin na-
jubozszych. Glownym instrumentem polityki panstwa wobec rodziny staty si¢
$wiadczenia pienigzne. Od 1995 roku tylko podstawowe $wiadczenia rodzinne
przestaly by¢ $wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego i prawo do nich zostalo
uzaleznione od spelnienia kryterium dochodowego. Kilkakrotne obnizenie kryterium
dochodowego powodowalo state ograniczenie liczby rodzin uprawnionych do zasitku,
a brak indeksacji kwot zasitku- spadek ich realnej wartosci. Zniknat bardzo istotny do
lat dziewigcdziesiatych podmiot wspierajacy rodzing, jakim byl zaktad pracy. Zakta-
dowe placowki opiekuncze (ztobki, przedszkola), sfera placowek wypoczynkowych
zostaly zamkniete lub sprzedane. Zmianom tym towarzyszylo zwigkszenie obcigzen
finansowych rodzin na rzecz dzieci. Ustugi te staty si¢ drogie, co ograniczyto dostep
do nich rodzin gorzej sytuowanych. Do tego nalozyly si¢ dwie fale bezrobocia, ktore
spowodowaty rozszerzenie si¢ sfery ubdstwa’.

Pomoc spoleczng mozna definiowaé jako: zorganizowang dziatalno$¢ réznych
podmiotow, umozliwiajaca jednostkom ludzkim i grupom spotecznym przezwyci¢za-
nie trudnych sytuacji zyciowych®. Jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej
sa: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Osrodki Pomocy Spotecznej, Domy Pomocy Spotecznej, placowki specjalistycznego
poradnictwa, w tym: rodzinnego, placowki opiekunczo-wychowawcze, o$rodki ad-
aptacyjno — opiekuncze, osrodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej. Zadania
z zakresu pomocy spoleczne] w $rodowiskach lokalnych realizujg Osrodki Pomocy
Spotecznej. Dziatalno$é pomocy spotecznej w Polsce opiera si¢ na Ustawie o Pomocy
Spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku, gdzie mozna przeczytaé, iz powodem udzie-
lenia takiej pomocy moze by¢: potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

5 B. Klos, J. Szymanczyk, Informacja BSiE 2011 nr 1251, s. 30.
6 A. Radziewicz-Winnicki, Pedagogika spoleczna w obliczu realiow codziennosci, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 91.
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i bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych’.

Udzielenie wsparcia rodzinom wielodzietnym ma bardzo ogromne znaczenie, po-
niewaz gléwnym problemem w tych rodzinach jest czgsto niemozno$é zaspokojenia
podstawowych potrzeb wynikajacych z duzych kosztow zwigzanych utrzymaniem
i wychowaniem kilkorga dzieci. Swiadczenia z pomocy spotecznej dziela si¢ na; pie-
ni¢zne i niepieni¢zne.

Najczgsciej rodziny wiclodzietne korzystaja ze $wiadczen:

» pienigznych takich jak: zasitek staly, zasilek okresowy, zasitek celowy Iub
specjalny celowy oraz,

» ze $wiadezen niepienigznych, w formie; pracy socjalnej, biletu kredytowego,
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne, z pomocy rzeczowej,
sprawianie pogrzebu, z poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej,
positku, schronienia, niezb¢dnego ubrania, ustug w miejscu zamieszkania oraz
w osrodku wsparcia.

Inng formg pomocy, z ktérej czesto korzystajg rodziny wielodzietne to zasilek celo-
wy w formie positkéw dla dzieci. W 2005 roku ustanowiono program, ktory nosi nazwe:
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (modyfikowany w 2008 roku, Dz.U. z 22 grudnia
2008 r.), aby zapobiega¢ zjawiskom niedozywienia dzieci, upowszechniaé¢ zdrowy styl
zywienia, poprawi¢ poziom Zzycia rodzin o niskich dochodach. Program skierowany jest
zwlaszcza do dzieci do lat siedmiu i uczniéw do czasu ukonczenia szkoly ponad gimna-
zjalnej. Pomoc ta jest réwniez uzalezniona od dochodéw rodziny.

Od 2004 roku obowigzujg nowe przepisy o $wiadczeniach rodzinnych i s podstawa
systemu $wiadczen na rzecz rodziny (Ustawa o $wiadezeniach rodzinnych z 2003). Tworza
je zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitku rodzinnego oraz §wiadczenia opickuficze, na
ktore skladajg si¢: zasitki pielegnacyjne, oraz $wiadczenia pielggnacyijne. Tryb przyzna-
wania Swiadczen zostat przeznaczony na pomoc rodzinom wychowujgcym lub ksztatcacej
dziecko, rodzinom wielodzietnym, niepelnosprawnym cztonkom rodzin, a takze osobom
w podeszlym wieku. Gléwnym celem nowej ustawy jest ukierunkowanie pomocy pub-
licznej na jak najlepsza realizacjg podstawowych funkcji rodziny tj.: wychowania, nauki
1 ksztalcenia dzieci, opieki nad niepetnosprawnymi i niedoleznymi (z powodu wieku)
cztonkami rodzin, w tym réwniez w takich sytuacjach, gdy rodzina nie jest sama w sta-
nie samodzielnie wypetnia¢ swoich zadan. System $wiadczen rodzinnych stat sie dziatem
pomocy spofecznej. Jednak $wiadczenia rodzinne majg charakter roszczeniowy i jed-
noczesnie nie sg krotkotrwaly formg wsparcia. Z zalozenia nie odwolujg si¢ do zasady
pomocniczosei, oraz aktywizacji beneficjentow w celu poprawy sytuacji zyciowej, jest to
racze] trwafa pomoc udzielana przez panstwo z powodu potrzeby ochrony rodziny, wielo-
dzietnosci i niepelnosprawnosci®.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz przepisy chronigce rodzing, w tym rodzing

7 Ustawa o Pomocy Spotecznej z 12 marca 2004 roku art.7 pkt.8 1 9, Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593.
8 A. Korcz-Maciejko, W. Macicjko, Swiadczenia rodzinne, Komentarz, C.H Beck, Warszawa
2008, s. 45-46.
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wiclodzietng muszg obejmowac i takg sferg, kiedy rodzina ta rozpada si¢, naste-
puje rozwod lub separacja. Co wowcezas dzieje si¢ z prawami dziecka? Obowigzek
alimentacyjny polega na dostarczaniu $rodkéw utrzymania, a takze srodkéw na
wychowanie osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji, obowigzek ten ure-
gulowany jest przepisami art. 128 — 144 Kodeksu Rodzinnego i1 Opiekunczego.
W mysl art. 133 §1: rodzice obowiqzani sq do swiadczen alimentacyjnych wzgledem
dziecka, ktore nie jest jeszcze w stanie utrzymac sie samodzielnie, chyba ze dochody
z majqtku dziecka wystarczajq na pokrycie kosztow utrzymania i wychowania (Ko-
deks Rodzinny 1 Opickunczy).

Artykut 203 Kodeksu Cywilnego stanowi, ze matzonkowie wspdlnie zaciagaja
zobowiazanie, przez sam fakt zawarcia malzenstwa, utrzymywania i wychowywania
swoich dzieci. To zobowigzanie dotyczy takze pokrewienstwa naturalnego, czyli wy-
niktego ze zwigzku pozamatzenskiego. Obowigzek alimentacyjny ogranicza si¢ do
zapewnienia minimum niezbgdnego do przezycia, obowigzek utrzymania obejmuje
takze koszty edukacji dziecka.

Sposob przyznawania $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostat okreslony
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Ustawa o Pomocy Panstwa). Warto takze nadmieni¢, iz istnieje wiele przepiséw dotycza-
cych pomocy rodzinie, majacych swe umiejscowienie w przepisach Unii Europejskiej,
a Polska jako jej cztonek powinna przestrzegac. Jednakze wewngetrzne uwarunkowania
uzaleznione sg od Produktu Krajowego Brutto (PKB) 1 przepisow wykonawczych, ktore
dla polskich rodzicéw nie sa zbyt atrakcyjne i nie stwarzaja mozliwosci zaspokojenia
potrzeb. Dlatego tez tak wiele mtodych 0séb posiadajacych dzieci lub planujacych je
mie¢ emigruje do innych krajow UE, aby tam naby¢ $wiadczenia socjalne i §wiadczenia
dla rodziny, gdyz sg one bardziej atrakcyjne anizeli w Polsce.

Srodowisko rodzinne i zmiany spoleczne

Model polityki spolecznej oraz dostep do skomercjalizowanych ustug (glownie
opiekunczych) decydujg o familizacji (rodzina stanowi spoteczng podstawe rozwoju
1 zaspokajania potrzeb jej cztonkdw), badz defamilizacji (prawo oferuje szeroki zakres
$wiadczen socjalnych i ustug publicznych), a rynek rozwija sie¢ ustug komercyjnych,
maleje znaczenie rodziny w réznych fazach zycia jej cztonkow’. Zauwazyé mozna
réwniez, ze obecnie preferowana jest rodzina mata, ktora posiada oddzielne mieszka-
nie i prowadzi odrebne gospodarstwo domowe. Oprocz ojcow, czgsto 1 matki pracujg
zawodowo, ojcowie starajg si¢ pomaga¢ w obowigzkach zwigzanych z opieka nad
dzie¢mi. Rodzina kontroluje swoja ptodnosé, poprzez stosowanie Srodkéw antykon-
cepeyjnych, rodzina jest grupa intymna ale jednoczes$nie bardziej podatna na rozpad
zwigzku, co nie sprzyja realizacji prawidlowej funkcji wychowawczej.

Mimo panujacego kryzysu w rodzinach, to nadal rodzina jest miejscem przeka-
zywania norm 1 wzorow zachowan spotecznych, religijnych i moralnych. Rodzina jest
posrednikiem pomigdzy jednostka a spoleczenstwem. Sytuacja demograficzna naszego

9 G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna, stan i kierunki przemian (w:) Polityka Spoleczna,
Podrecznik Akademicki, PWN, Warszawa 2007.
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kraju, zwigzana ze starzeniem si¢ ludnosci, powoduje skupienie uwagi m.in. na tych
aspektach polityki rodzinnej, ktére odnoszg si¢ do przyczyn i skutkéw niskiej dzietnosci
rodzin. W polskim spoteczenstwie zmieniaja si¢ postawy wobec matzefistwa i rodziciel-
stwa, ewoluuja formy Zycia rodzinnego i ekonomiczne modele rodziny. Zmienia sig tez
postrzeganie 16l spotecznych kobiet i mgzczyzn. Problemem jest stworzenie takich wa-
runkéw zaspokojenia potrzeb, ktore umozliwily by realizacje planow posiadania dzieci,
aby te dzieci, jezeli to jest mozliwe, po prostu mie¢ i wychowaé. Zapewnienie dobrego
i godnego dziecinstwa lezy w gestii rodzicow. To rodzice myslac o przysziosci wiasnych
dzieci jako obywateli, muszg zapewni¢ odpowiednia opieke, wychowaé, wyksztalcié
1 zapewni¢ odpowiednie warunki do wszechstronnego rozwoju.

W dokumentach Unijnych dotyczacych zmian demograficznych wyraznie mowi
si¢ o koniecznosci dzialania na rzecz wzrostu liczby urodzef. Nieprzypadkowo
uzywa si¢ przy tym okreslenia ,,odnowa demograficzna”, by podkresli¢, ze chodzi
0 wzrost liczby urodzen w warunkach niskiej ptodnosci. Wiele krajow europejskich
ma bowiem niskg dzietnos¢, utrzymujacg si¢ juz od pewnego czasu. Spadek wszyst-
kich rodzin z dzie¢mi, réwniez rodzin wielodzietnych wynika ze zmieniajacego sie
nie tylko w Polsce, ale réwniez w Europie modelu rodziny i niekorzystnych zjawisk
demograficznych, w tym niskiego wskaznika dzietnosci kobiet i ujemnego przyrostu
naturalnego.

Badania dzietnosci kobiet sg tradycja w polskich spisach ludnosci. Po raz pierwszy
badania te przeprowadzono przy spisie ludno$ci w 1970 roku. Badanie przeprowadzo-
ne w 2002 roku byto badaniem szczegdlnie waznym z nastepujacych powodow:

v w latach dziewig¢dziesigtych wystapita w naszym kraju gleboka depresja
demograficzna, niemajgca precedensu w historii powojennej Polski,

v poczawszy od 1989 r. reprodukcja ludnosci w naszym kraju nie gwarantuje
prostej zastgpowalnosci pokolen; aktualne prognozy ludnosci nie wskazujg na
zmiang procesu zmniejszajgcej si¢ dzietnosci w perspektywie najblizszych 20
lat, poczagwszy od 1999 roku ludnosé Polski zmniejsza si¢'. Jednoczesénie, skoro
zmniejszajq si¢ zasoby 0s6b w wieku produkeyjnym, a jest wiecej 0sob w wieku
starszym, ktore korzystaja z wypracowanych srodkéw, nalezy jak najefektywniej
wykorzystywaé posiadane zasoby pracy, czyli zwigkszaé zatrudnienie.

Mowige o zmianach zachowan dotyczacych rodzin, to mamy na uwadze decyzje
dotyczace tego, czy i kiedy stworzy¢ rodzing, jaka ona ma mieé forme, czyli czy ma
to by¢ zwigzek matzenski czy kohabitacja, a takze czy ja rozwigza¢? Fakty te $wiad-
czg o destabilizacji rodziny. Waznym elementem, ktdry brany jest pod uwage, przy
podejmowaniu wymienionych decyzji jest stworzenie odpowiedniego bezpieczefistwa
ekonomicznego cztonkom rodziny, czyli obecno$é rodzicéw na rynku pracy, czy po-
siadamy pracg i w jakim stopniu jest si¢ w nig zaangazowanym, oraz jak dostosowaé
zaangazowanie do zycia rodzinnego. Zmiany demograficzne, oraz ich tempo sg efek-
tem procesow takich jak: migracja, bezrobocie, zawieranie zwigzkéw matzenskich,
opoznianie decyzji o malzenstwie oraz urodzenie pierwszego dziecka i dzietnosci.

10 Strona Gléwnego Urzedu Statystycznego 2013, http://www.stat.gov.pl/gus [V 2016].
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Z punktu widzenia czynnikéw spoteczno —ekonomicznych czynnikami powodujacymi
spadek dzietnosci jest zwigkszone zainteresowanie zdobyciem wyzszego wyksztal-
cenia, trudnosci na rynku pracy i godzenia obowiazkow rodzinnych z zawodowymi,
niskie $wiadczenia socjalne na rzecz rodziny, oraz brak umacniania rodziny.

Coraz czgsciej w Polsce mozna zauwazy¢ zmiang pozycji kobiet na rynku pra-
cy. Wazng rol¢ w procesie reprodukcji ludnosci odgrywa sytuacja kobiet, zwlaszcza
w zakresie godzenia obowiazkéw rodzinnych 1 zawodowych. Jest to istotny element
dzialan majacych na celu ograniczenie niekorzystnych zjawisk demograficznych,
wptywajacych na poziom zycia obecnych i przysztych pokolen'!.

Przecigtna liczba dzieci rodzonych przez kobiet¢ w wicku 15-49 lat nie gwaran-
tuje prostej zastgpowalnosci pokolen. W 2004 roku wspolczynnik dzietnosci wynosit
zaledwie 1,22 1 byl najnizszy od ponad 50 lat; w 2005 r. poziom wspdtczynnika mini-
malnie wzrdst do 1,24'. Wspominane transformacje w Polsce spowodowaly sytuacje¢
adaptacji rodzin do realidow ekonomicznych, takich jak: niepewno$¢ pracy i bezro-
bocie komercjalizacja ustug opiekunczych i edukacyjnych, urynkowienie utrzymania
mieszkan, cen zywnosci innych artykutow zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
domowego. W zwiazku z tym nastapit spadek poziomu zycia wielu rodzin, wiele
z nich utracito dochody z pracy, zaczelo rozszerza¢ si¢ ubdstwo, a tym samym wiele
rodzin stalo si¢ beneficjentami $wiadczen spotecznych. Sytuacja ta poglebita nierow-
nosci spoteczne, w wielu rodzinach warunki zycia stanowia zagrozenie dla procesow
rozwojowych dzieci, a deprywacja potrzeb ekonomicznych, edukacyjnych i kulturo-
wych w tych rodzinach prowadzi do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego.
Najbardziej ucierpiata populacja dzieci i mtodziezy w 2002 roku w gospodarstwach
domowych, w ktoérych wydatki na osobg byly nizsze od minimum socjalnego, zyto
16,1% dzieci do 14 r.z, oraz 15,8% mlodziezy w wicku 15 — 19 lat (odsetek ogdtu 0séb
ponizej tego minimum wynosit 11,1%). Az 21,6% rodzin z dzieé¢mi do 24 r.z stanowily
rodziny, w ktérych co najmniej jeden z rodzicow byt bezrobotny. Brak mozliwosci
uzyskania dochodéw z pracy uzaleznia byt rodzin od $wiadczen pomocy spotecznej.
W 2005r. z tych swiadczen skorzystato 1 573 tys., w tym - 968 130 rodzin z dzie¢mi,
a taczna liczba dzieci wychowujacych sig w rodzinach bgdacych beneficjentami po-
mocy spotecznej wynosita 2 290 tysiecy'.

Podsumowujac, zauwaza si¢ jednak zmniejszenie gospodarstw domowych wie-
lorodzinnych na rzecz wzrostu liczby gospodarstw jednorodzinnych, ktére w 2002 .
tworzylty 69% ogotu gospodarstw, a w 1988r.-75%. Struktura rodzin wedtug liczby
dzieci rozni si¢ w zaleznosci od typu rodziny. Jedynie w rodzinach z matzenstwem
jedno dziecko pozostaje na utrzymaniu mniej niz potowy matzenstw (42,5%); w po-
zostatych przypadkach dominuja rodziny z jednym dzieckiem na utrzymaniu. Rodziny

11 Raport z badania regionalnego. Sytuacja zyciowa rodzin wielodzietnych, korzystajacych z pomocy
spolecznej w wojewddztwie opolskim, ROPS w Opolu 2011,

12 1. Kowalska, Rodzina wielodzietna w procesie demograficzno-spotecznych zmian modeli dzietnosci
wokresie transformacji ekonomicznej (w:) Sytuacja rodzin wielodzietnych w Polsce a polityka rodzinna,
Biuro informacji i dokumentacji Kancelarii Senatu 2006, s. 7.

13 G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka vodzinna, stan i kierunki przemian (w>) Polityka Spoteczna,
Podrecznik Akademicki, PWN, Warszawa 2007, s. 194.
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mieszkajgce w miastach maja przecigtnie mniej dzieci na utrzymaniu — 1,64 w po-
rownaniu z ludnoscig mieszkajacg na wsi — 2,01 (Dane GUS z 2012 roku). Na wsi
C0 czwarta rodzina petna ma na utrzymaniu 3 lub wigksza liczbe dzieci. W rodzinach
niepeinych oraz w rodzinach wszystkich typéw w miastach troje lub wigkszg liczbe
dzieci na utrzymaniu ma niewielki odsetek rodzin.

Problemy w pracy z rodzing, w tym wielodzietng

Definicja okreslajaca prace socjalng opisuje, ze praca socjalna obejmuje dziatalnosé
profesjonalng ukierunkowana na poprawg warunkéw Zycia jednostek i zbiorowosci,
niesienie ulgi w cierpieniu i rozwigzywanie probleméw spofecznych. Pracownicy so-
cjalni jako specjalisci od pomocy pracujg z ludzmi, po to by wzmocnié¢ im dostep do
roznych form wsparcia spotecznego i zasobdw, tworzy¢ humanitarne i wrazliwe na
ludzkie potrzeby ushugi spoteczne oraz dziatajg na rzecz zwiekszenia zasiegu oddzia-
lywania instytucji swiadczacych pomoc'®, Definicja pracy socjalnej okreslona przez
Komitet Ministréw Rady Europy okresla prace socjalng Jest specyficzng dziatalnogcig
profesjonalna, ktérej zadaniem jest utatwienie wzajemnego przystosowania jednostek,
rodzin, grup i Srodowiska spolecznego, w ktérym zyja, oraz rozwijanie poczucia whas-
nej wartosci indywidualnej poprzez wykorzystanie mozliwosci tkwigcych w ludziach,
w stosunkach interpersonalnych, oraz zasobach udostepnianych przez spolecznoci
lokalne (Dane z KMRE),

Metody pracy socjalnej to uporzadkowane procedury (diagnostyczne i in-
terwencyjne) i strategie planowego wywolania zmian w jednostkach, grupach,
spotecznosciach, zgodnie z celami pracy socjalnej'’. Wyrdzniamy metody:

» praca socjalna z jednostka — metoda indywidualnego przypadku,
» praca socjalna z grupa lub rodzing,
» praca socjalna ze §rodowiskiem lokalnym.

W oparciu o metody, pracownik socjalny dobiera takie dziatania na rzecz oséh
1rodzin, ktére dostosowuje do indywidualnych potrzeb klientow np.: mediacje, porad-
nictwo, skierowanie do réznych grup wsparcia 1 inne. Najczesciej stosowane formy
pracy socjalnej to:

® Ratownictwo, ktére ma charakter pomocy doraznej w naglym przypadku,
W sytuacji wymagajacej natychmiastowego dziatania. Przyktadami takich
dziatan bedg : pomoc dla powodzian, dziatalno$é noclegowni dla bezdomnych,
dozywianie dzieci z rodzi ubogich w szkotach.

® Opieka, ktora wynika z dokladnej diagnozy potrzeb i analizy sytuacji
potrzebujgcego. Bazuje na zaleznosci podopiecznego od opiekuna, najczescicj
w wyniku bezradnosci osoby, ktorej udzielamy wsparcia. Ta forma dominuje
w zaktadach dla przewlekle chorych, w dzialalnodci opickunek domowych,
w domach matego dziecka.

14 K. Wodz, Praca socjalna w srodowisku zamieszkania, Biblioteka Pracownika Socjalnego, Katowice 1998.
15 Tamze, s. 132.

412




® Pomoc, polega na dziataniach wspierajacych pomys$lny rozwoj 0sob zagrozonych
patologiami spotecznymiiogoétu spotecznosdei, np.: dziatalnosé poradni spoleczno
— zawodowych, klubéw seniora, poradni rodzinnych, swietlic mtodziezowych.
Inna forma jest kompensacja spoteczna, ktdra jest wyrownywaniem brakow
srodowiskowych, utrudniajagcych pomyslny bieg zycia jednostki lub grupy.
Tymi instytucjami sg np.: domy dziecka, rodziny zast¢pcze, kuratorzy sgdowi,
domy dla osob samotnych. Praca socjalna z konkretng osoba, rodzina, grupa
czy spotecznoscig moze opierac si¢ na tylko jednej formie lub moze zawiera¢
elementy ratownictwa, opieki, pomocy lub kompensacji'®.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze wielodzietnos¢ nie jest patologia. Jednak wérod
rodzin wielodzietnych, ktore korzystaja z pomocy spotecznej oprocz wiclodzietnosci
istniejg inne powody okreslone w Ustawie o Pomocy Spolecznej art.7. Najczesciej sg
to: bezrobocie, wystgpowanie przemocy lub uzaleznien, najczg¢sciej od alkoholu.

Prace socjalng mozna analizowaé w rdznych ujeciach, ktdre r6znig si¢ pod wzgle-
dem akcentowanych funkcji. Praca socjalna zmierza w kierunku diagnozowania
potrzeb podopiecznego i planowania procesu usamodzielnienia si¢. Jest z zalozenia
$wiadczeniem okresowym, ktory obejmuje rézne oddzialywania stymulujace czto-
wieka do spotecznej integracji, ale rowniez ma doprowadzi¢ do ekonomicznego
usamodzielnienia. Trudno$ci jakie wynikaja w pracy socjalnej w rodzinach wielo-
dzietnych polegaja na postawach biernych, czg¢sto roszczeniowych samych klientow
wobec pomocy spotecznej 1 pracownikéw socjalnych.

O powinnosci prowadzenia pracy socjalnej stanowig przepisy ogdlne ustawy o po-
mocy spotecznej, natomiast ustawa naktada réwniez na osoby 1 rodziny korzystajgce
z pomocy spolecznej obowigzek wspotdzialania z pracownikiem socjalnym w rozwia-
zywaniu ich problemdw, czyli wyznaczong maja aktywng role w poszukiwaniu lub
podjgciu pracy zawodowej 1 wymaga si¢ od klientoéw zaangazowania w pracg socjal-
ng. Artykul ten opisuje, ze brak wspoldziatania osoby lub rodziny z pracownikiem
socjalnym w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej, odmowa zawarcia kontraktu
socjalnego, niedotrzymywanie jego postanowien, nieuzasadniona odmowa podjecia
pracy przez osobg bezrobotng lub nieuzasadniona odmowa podjgcia leczenia odwyko-
wego w zakladzie lecznictwa odwykowego przez osobe¢ uzalezniona, moga stanowic
podstawe do odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiad-
czenia lub wstrzymania §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej'’.

Jednak w rzeczywisto$ci zaangazowanie klienta nie jest tak oczywiste. Gdy
proponuje si¢ osobie bezrobotnej podjgcie pracy w ramach robot publicznych, nie-
chetnie jg podejmujg — poniewaz uzyskiwane dochody majg wplyw na pobierane
swiadczenia z pomocy spotecznej, wige pracowac si¢ nie oplaca. Czgsto pod-
opieczni wybieraja prace dorywcze lub w tak zwanej szarej strefie. Sg poniekad

16 B. Szatur-Jaworska, Teoretyczne podstawy pracy socjalnej, (w:) Pedagogika spoleczna Czlowiek
w zmieniajqcym sie $wiecie (red.), T. Pilch, . Lepalczyk, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa
2007, s. 110.

17 Ustawa o Pomocy Spotecznej z 12 marca 2004 roku art.7 pkt.8 1 9, Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593.
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uzaleznieni od pomocy spotecznej, przyzwyczajeni do odpowiedzialnosci panstwa
za utrzymanie rodziny. Bledem jest utozsamianie przez klientéw, pracy socjalne]
Jjako wyplacania zasitkow i $wiadczef pomocy spolecznej. Czestym zjawiskiem
Jest fakt, ze do pracy - gdy juz ja podejma, przychodza pod wplywem alkoholu,
co jest jednoznaczne ze zwolnieniem z tejze pracy, rejestrujg si¢ ponownie jako
bezrobotni bez prawa do zasitku.

Klienci kalkuluja réwniez optacalnos¢ podjgcia pracy za najnizsza krajows. Na-
tomiast najchetnicj podejmujg prace spoteczno - uzyteczne tj. okreslona liczba godzin
wykonywania pracy, oraz rodzaj i miejsce pracy'®. Poniewaz nie podjecie tej formy
pracy, skutkuje wyrejestrowaniem z Powiatowego Urzedu Pracy z rejestru bezrobot-
nych, tym samym utratg ubezpieczenia zdrowotnego, oraz niemoznoscia korzystania
ze swiadezen pomocy spotecznej. Trudna sytuacja ekonomiczna kraju powoduje ko-
niecznos$¢ zwracania szczegolnej uwagi na przezwycigzanie probleméw zwiazanych
z coraz szerszym niedostosowaniem spotecznym, patologiami w rodzinach zwlaszcza
tych, w ktérych wychowuja si¢ dzieci, oraz Zzyjacych w niedostatku.

Coraz nowsze regulacje prawne w zakresie pomocy spotecznej naktadaja wie-
cej zadan na samorzady terytorialne. Od pracownikéw socjalnych nie oczekuje sig,
ze beda tylko specjalistami w rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, ze beda
niemal rutynowo diagnozowali potrzeby, tworzyli kontrakty socjalne czy pomagali
podopiecznym przezwycigzac trudne sytuacje egzystencji do momentu, az przestang
korzysta¢ ze wsparcia socjalnego'®. Pracownik socjalny coraz wigcej czasu spe-
dza za biurkiem, wypetniajgc dodatkowe metryczki, tworzy dokumentacje historii
klienta, zamiast pracowa¢ w terenie, w $rodowisku. Prace biurowe nie powinny byé
wykonywane kosztem pracy socjalnej. Zmianie musi ulec model pracy socjalnej,
od nastawienia opiekuficzego, wyrazonego w przejmowaniu odpowiedzialnosei za
podopiecznych, tym samym poglebianiu si¢ ich bezradnosci i niewykorzystywaniu
wlasnej zaradnosci, do pomocy polegajacej na usamodzielnianiu beneficjentéw przy
wykorzystywaniu ich wlasnej aktywnosci.

Interwencja kryzysowa jest rowniez dziataniem pracy socjalnej, ktéra stano-
wi zesp6l interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz 0séb i rodzin
bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrécenie
rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzigki
temu zapobieganic przejéciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolno-
sci psychospolecznej. Udziela sig jej osobom i rodzinom réwniez bez wzgledu
na posiadany dochéd. Poprzez interwencjg kryzysowa i w ramach tej interwencji
umieszcza si¢ matki z matymi dzie¢mi oraz kobiety w cigzy, ktore doswiadczaja
przemocy w domach dla matek z matymi dzieémi i kobiet w cigzy, oraz w uza-
sadnionym przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia pracownik
socjalny ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiescié je u innej niezamieszku-
jacej wspolnie osoby najblizszej.

18 Rozporzadzenie o trybie prac spoleczno-uzytecznych, Dz.U. z 2005, Nr 210, poz. 1745.
19 A. Urbanek, Realizacja zadan pracownika socjalnego, Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im,
Witelona w Legnicy, Legnica 2012, s. 20.
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Funkcjonowanie rodziny wielodzietnej w procesie edukacji

Okres uczgszezania dziecka do szkoly, takze takiego z rodziny wielodzietnej, to
mimo bezptatnosci nauczania, czas ponoszenia kosztow, niekiedy niematych. Uczen
musi mie¢ tornister, wyposazenie, podreczniki i zeszyty. Do tego dochodzi niekiedy
koszt dojazdow, jezeli mieszka w odlegtosci mniejszej anizeli 3 kilometry od placow-
ki, koszty ubezpieczenia od nastgpstw nieszczg$liwych wypadkow, optaty klasowe
i inne. Przy trojgu dzieciach uczacych sig, lub nawet przy jednym ktore idzie do szko-
ty, stan posiadania materialnego rodziny zmienia si¢, zwlaszcza, jezeli rodzina ma
ktopoty finansowe, lub jej dochodd jest minimalny.

Rodziny wielodzietne, czyli rodziny z trojgiem i wigcej dzieémi, stanowia 17%
ogotu rodzin w Polsce, a dzieci z nich to 33% wszystkich dzieci.

Srednie zarobki rodzin wiclodzietnych sa wyzsze niz rodzin mniejszych, co moze
swiadczy¢ o wigkszej niz przecigtnie przedsigbiorczosci, zaradnoscei i pracowitosci.
Przy tym rodziny wielodzietne z powodu duzej ilosci 0s6b na utrzymaniu sg ubozsze
od pozostatych polskich rodzin. Podczas gdy matzenstwo z jednym dzieckiem dys-
ponuje $rednim miesigcznym dochodem na osobe w wysokos$ci 847 z1, malzenstwo
z dwojka dzieci 627 z1, to $redni miesigezny dochod na osobe w rodzinie z trojgiem
dzieci wynosi 455 zl, a w rodzinie z czworgiem i wigcej dzieémi 325 zt. Dzieci z ro-
dzin wielodzietnych sa znacznie ubozsze takze od dzieci samotnych matek, ktérych
sredni miesigczny dochod wynosi 613 zt (dane GUS z 2004 roku). Obecnie rodziny
wielodzietne, a co za tym idzie, dzieci — sg najubozszg grupg spoleczng w Polsce.

Europejski raport z czerwea 2009 wskazuje na polskie dzieci jako najubozsze wérdd
panstw europejskich. Az 26% z nich jest zagrozonych ubdstwem (w stosunku do $redniej
europejskiej 19%). Niedawno opublikowany raport ,,Doing Better for children — OECD
2009” stwierdza, ze polskie dzieci nalezg do najubozszych w krajach OECD (relatyw-
nie w stosunku do $rednich zarobkéw w danym kraju — za prog ubdstwa przyjmuje si¢
dochod o 50% nizszy od $redniego dochodu) Dzieci polskie sg az 8 razy ubozsze od
niemicckich w relacji do $redniego poziomu zamoznosci swojego kraju.

Obok polityki rodzinnej ogélnopanstwowej istnieje takze jej wymiar samorza-
dowy. Samorzad, miasto, gmina dysponuja szeregiem instrumentéw, za pomocg ktorych
mogg wplywac na zycie rodzin i czyni¢ je atwiejszym. Na szczegdlng uwage zastuguje
instrument polityki rodzinnej zwany Kartg Duzej Rodziny. Pierwsza taka Karta zostata
wprowadzona we Francji w 1921 roku. W Polsce w dziedzinie Kart debiutowat w 2005
roku Wroctaw proponujac rodzinom m. in. znizki komunikacyjne w weekendy. Nastepny
za nim byt Grodzisk Mazowiecki, ktory wprowadzit w 2008 roku Karte Duzej Rodzi-
ny udostgpniajaca rodzinom z czworgiem dzieci darmowa komunikacje, a takze oferujac
tafiszy o polowe dostep do obiektow sportu i kultury oraz na zajecia pozalekeyjne. Na
poczatku 2009 roku Kart¢ Duzej Rodziny wprowadzity Tychy, promujac prywatne przed-
sighiorstwa, udzielajace znizek duzym rodzinom. Wkrotce potem Karte Duzej Rodziny
zwang programem ,,Nas troje i wigcej” wprowadzit Sandomierz.

W pazdzierniku 2010 roku wprowadzono Kart¢ Duzej Rodziny w Lowiczu. Z po-
czgtkiem tego roku zaczela rowniez funkcjonowaé¢ Gdanska Karta Duzej Rodziny.
W planach jest kujawsko-pomorska Karta Duzej Rodziny.
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Wobec ubostwa rodzin 7 wigkszg iloscig dzieci i niewielkiego wsparcia ze strony
panstwa Karty Duzej Rodziny mogg stac si¢ istotnym elementem polityki samorzgdu
wplywajacym na polepszenie zycia rodzin, na uksztattowanie pozytywnego obrazu
licznej rodziny i przekonania, ze ,,duza rodzina to powod do dumy”.

Sa dwa glowne powody, dla ktérych polityka rodzinna powinna sta¢ si¢ prio-
rytetem polityki panstwa. Pierwszym jest sytuacja demograficzna. Polska nalezy do
panstw o najmniejszym wskazniku dzietnosci w Europie. Prosta zastgpowalnosé po-
kolen ma miejsce przy wskazniku dzietnosci 2,1. Taki wskaznik zostat po raz ostatn
osiggnicty w Polsce w roku 1988, W ciggu nastepnych kilkunastu lat spadt do poziomu
1,2, co oznacza, ze pokolenie dzieci urodzonych w tym czasie Jjest 0 ok. 40% mniej
liczne od pokolenia rodzicow?.

Wielu rodzicéw nie zdaje sobie sprawy, ze rzagdowy program ,,Wyprawka szkolna
2013” uprawnia do ubiegania si¢ o refundacje czesci kosztdw zakupu podrecznikéw
nie tylko osoby o skrajnie niskich dochodach. O refundacje, niezaleznie od dochodu,
moga si¢ ubiegaé m. in. rodziny wielodzietne czyli posiadajace co najmniej 3 dzie-
ci oraz rodzice w trudnej sytuacji zyciowej. We wszystkich poprzednich latach duza
¢z¢$¢ z pieniedzy przeznaczonych na program »Wyprawka szkolna” wracata do bu-
dZetu (wg raportu NIK samorzady nie wykorzystaly 30% srodkéw w r. 2009r. i 38%
W 2010r.). To znaczy, ze pieni¢dzy na pewno nie brakuje dla potrzebujacych tj. rodzin
ponizej kryterium dochodowego.

Program wyprawka szkolna jestrealizowany w oparciu 0 Rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 12 lipca 2013 roku, ktorego § 3 ust. 6, mowi o przypadkach udzielenia pomocy bez
wzgledu na kryterium dochodowe, za$ w przypadkach okre$lonych w art. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej pomoc moze by¢ udzielona uczniom, o ktorych
mowa w ust. 1, pochodzgcym z rodzin, w ktorych dochéd na 0sob¢ w rodzinie przekracza
kryterium dochodowe, o ktérym mowa w ust. 4.Ustawa o pomocy spolecznej, do ktdrej
odsyla rozporzgdzenie, precyzuje, Zze chodzi m. in. o rodziny wielodzietne, Artykut 7 pre-
cyzuje, ze pomocy spolecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu:
potrzeby ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnogci.

Dokumenty potrzebne do uzyskania dofinansowania:

1) Wniosek - Rodzice ucznia sktadaja wniosek o dofinansowanie zakupu podrecznikow
do dyrektora szkoty, do ktorej uczen bedzie uczgszezat w roku szkolnym 2013/2014.

2) Uzasadnienie - Do wnioskuy nalezy dotgczyé uzasadnienie, w ktérym nalezy napisag,
ze zgodnie z Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 7 pkt. 8,
prosimy o pomoc jako rodzina wielodzietna.

3) Rachunek - Jak informuje MEN | dowodem zakupu podrecznikéw jest faktura
VAT wystawiona imiennie na ucznia, rodzica, prawnego opiekuna lub rodzica
zastepczego, a takze rachunek, paragon lub o$wiadczenie o zakupie podrecznikow,
W przypadku oswiadezenia o zakupie podrecznikéw nalezy podaé informacje
o rozliczeniu wydatkéw tylko w ramach omawianego programu”,

20 Puzyna-Krupska 4., Raport: Sytuacia rodzin wielodzietnych w Polsce 201 1, http://ekai.pl/media/
szuﬁada/polityka_rodzimm.pdf [V 2016]
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4) Zaswiadczenie lub o$wiadczenie o wysokosci dochodu - Jesli ubiegamy
sig¢ o refundacje bez wzgledu na kryterium dochodowe nie jest potrzebne
zaswiadczenie o dochodzie.

Ustawodawca przewidzial rowniez sytuacje, gdy w rodzinie wystepuja za-
niedbania ze strony rodzicow lub jest to rodzina dysfunkcyjna, a czesto positek
w szkole lub przedszkolu jest jedynym positkiem dostarczanym dziecku w ciggu
dnia. Czgsto pienigdze jakie trafiaja do rodzin na zakup zywnosci sa marnotrawio-
ne np. na zakup alkoholu lub papieroséw, wowczas pomocy udziela si¢ w formie
zlecenia do wybranego sklepu na zakup konkretnych artykutow zywnosciowych
lub udziela si¢ positku w szkole lub przedszkolu. W szczegélnie uzasadnionych
przypadkach, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola udziela pomocy w for-
mie positku, informujgc jednoczesnie o$rodek pomocy spotecznej. Pomoc, o ktorej
mowa w ust. 1, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wy-
wiadu srodowiskowego oraz wydania przez o$rodek pomocy spolecznej decyzji
administracyjnej (Ustawa o Pomocy w Dozywianiu). Zaréwno pomoc w formie
zlecenia jak i positku w szkole daje pewnosé, ze dziecko zje przynajmniej jeden
ciepty positek w ciggu dnia w szkole i nie b¢dzie glodne. Z tej formy pomocy
korzysta bardzo wiele rodzin, poniewaz pienigdze na ten cel sg finansowane z bu-
dzetu panstwa — 60 % oraz srodkéw gminy — 40%

Jak w kazdej rodzinie, réwniez w rodzinie wielodzietnej wystgpuja rozne inne
trudnosci, nie zwigzane tylko z brakiem pienigdzy. Czesto zostaja zaburzone inne
funkcje np. funkcja wychowawcza — dziecko ma trudnos$ci lub konflikty w szkole,
a rodzic nie jest w stanie mu poméc lub gdy dochodzi do przemocy w rodzinie.
Cztonkowie rodzin sami czgsto zwracaja si¢ 0 pomoc w rozwigzaniu trudnej sy-
tuacji. Prosza o pomoc, gdyz sami nie wiedzg jakie przystuguja im prawa, gdzie
powinni si¢ uda¢ o konkretng porad¢ lub pomoc. Osrodek pomocy spotecznej na
podstawie art. 46 ustawy o pomocy spolecznej udzicla poradnictwa specjalistycz-
nego w szczegolnosci sg to porady prawne, w zakresie obowigzujacych przepisow:
prawa rodzinnego i1 opiekuniczego, zabezpieczenia spolecznego, ochrony loka-
torskiej, porady psychologiczne, w zakresie diagnozy, profilaktyki i terapii, oraz
poradnictwo rodzinne, w zakresie funkcjonowania rodziny, opieki nad dzieé¢mi i
osobami niepetnosprawnymi.

Istnieje jeszcze jeden dodatek, ktory przystuguje bez rodzinie bez wzgledu na
dochdd, jest to jednorazowa zapomoga z tytuhu urodzenia dziecka, tzw. “becikowe*
-w kwocie 1.000,00 zt. Obecnie toczg sig burzliwe prace nad zmiang tego zapisu, Rzad
chee aby dodatek ten byt réwniez uzalezniony od dochodéw rodziny.

Podobnie jak w pomocy spotecznej mimo obowiazku weryfikacji od 2004r. zosta-
ty zamrozone progi kryterium dochodowego. Spowodowato to sytuacje, gdzie w tym
samym czasie rosty ceny zywnosci, lekow i koszty utrzymania mieszkan oraz wzro-
sta placa, coraz wigcej rodzin z dzie¢mi zostalo fikcyjnie wyrzuconych poza system
swiadczen. Bo przeciez ich sytuacja dochodowa wecale sig nie polepszata. W 2004 roku
prawo do zasitku rodzinnego miato 5 mln dzieci, a obecnie prawo to przystuguje 2.8
min. Podwyzszenie zaréwno kryterium dochodowego jak réwniez wysokosci zasit-
kow jest w Polsce niezbedne, poniewaz rodziny wielodzietne sg najbardziej narazone
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na ubdstwo. Potwierdzaja to dane GUS, z ktérych wynika, ze w 2010 roku (Strona
GUS z danymi za rok 2010) ponizej minimum egzystencji, czyli takiego poziomu do-
chodu, ktéry pozwala na zaspokojenie niezb¢dnych potrzeb zyciowych, zyto 9,8 proc.
rodzin z trojgiem dzieci i 24 proc. z czworgiem dzieci.



